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Processo n° 0319001/2026

Interessado: Consoércio Intermunicipal do Sertdo de Alagoas - CONISA.

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
implantacdo e desenvolvimento de PROJETOS EDUCACIONAIS DE COMBATE AO ABUSO INFANTIL,
VIOLENCIA CONTRA AS CRIANCAS, BULLYNG E CIBERBULLYNG destinados a professores e alunos
da Educacgao dos anos iniciais, finais e EJA (educacao de jovens e adultos) do Ensino Fundamental dos
municipios consorciados ao CONISA.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratag&o, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade da contratagio, e da base ao termo de
referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A referente a contratacdo decorre da crescente incidéncia de situacdes de violéncia no contexto
escolar, bem como dos impactos negativos que tais ocorréncias causam no desenvolvimento educacional,
emocional e social dos estudantes. O ambiente escolar, por sua relevancia na formacao cidada, constitui
espaco estratégico para a promocao de agdes preventivas e educativas que visem a protecao integral de
criangas e adolescentes.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de implementacao de projetos estruturados que contemplem
acoes pedagogicas integradas, formagao continuada de professores, desenvolvimento dos alunos, além
da disponibilizacdo de metodologias e ferramentas adequadas para o enfrentamento dessas
problematicas.

Ademais, destaca-se que muitos profissionais da educagdo ainda carecem de suporte técnico e
capacitacao especifica para identificar, prevenir e encaminhar adequadamente situacdes relacionadas ao
abuso infantil, a violéncia e as praticas de bullying e cyberbullying, o que reforga a importancia da
contratagao de empresa especializada na tematica.

A adogado do sistema de registro de pregcos mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo Publica, considerando a abrangéncia dos municipios consorciados ao CONISA, a
possibilidade de contratagdes futuras conforme a demanda, a otimizagdo dos recursos publicos, a
padronizacao das acdes e a maior eficiéncia na gestao administrativa.

Ressalta-se, por fim, que a contratagao pretendida contribuira significativamente para a constru¢gao de um

ambiente escolar mais seguro, inclusivo e acolhedor, promovendo

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

Nao houve atendimento anterior, no entanto, foi realizado o estudo de acordo com os municipios do
consorcio para a implantagéo do objeto em tela.

3. REQUISITOS DO OBJETO

3.1. NATUREZA DO OBJETO

O objeto da contratacao é comum consoante o disposto ao art. 6°, inciso Xlll, da Lei n. 14.133, de 2021.
O material escolar tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao das escolas dos municipios consorciados.

3.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratagao € por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de preco,
instrumentalizado pelo certame licitatério. Isso significa que a pretendida contratagédo nao resultara num
unico contrato (ainda que possa ter a execugao continuada). O caso em tela, permitira uma série de
contratagdes, respeitados 0s quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro
modo, 0 pregado se exaure com uma unica contratagdo, enquanto o registro de pregos da oportunidade a
tantas contratagdes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que este consorcio estime um
quantitativo preciso para atender os municipios da Regiao do Ipanema.Por fim, foi consultado o site QEDU
que fornece dados sobre as quantidades de alunos e professors nos municipios consorciado e diante
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disso foi levantado a demanda com base no numero de alunos e professores nos municipios
consorciados.

3.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR. FORAM CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER ANALISADAS
CONTRATAGOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtencéo da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotagdo no Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagdo
enviem a mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de referéncia conforme a
pesquisa de mercado pelas empresas, apurado através da média de pregco das propostas validas e com
busca na plataforma “banco de precos” objetivando levantamento de mercado com base em contratacoes
similares com 0s outros entes publicos ao objeto que sera licitado.

Como se trata da necessidade de registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para implantacéo e desenvolvimento de PROJETOS EDUCACIONAIS DE COMBATE AO
ABUSO INFANTIL, VIOLENCIA CONTRA AS CRIANCAS, BULLYNG E CIBERBULLYNG destinados a
professores e alunos da Educacdo dos anos iniciais, finais e EJA (educacédo de jovens e adultos) do
Ensino Fundamental dos municipios consorciados ao CONISA, para a ampliacdo do desenvolvimento da
educacao, nao se verifica outra solu¢do de mercado que nao seja a aquisicao desses bens.

A fim de se verificar os pregos praticados no mercado, foi realizado pesquisa junto a site da internet a fim
de demonstrar o valor atual do item objetivado nesse processo. Estima-se o valor da contratagao em torno
de R$21.930.872,30 (vinte e um milhdes, novecentos e trinta mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta
centavos) para aquisicao do item solicitado conforme consulta publica no site oficial.

3.4. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

De acordo com o objeto da contratacao, ndo ha necessidade da exigéncia de obrigacdes especificas da
contratada, sendo adequadas e suficientes aquelas previstas no Termo de Referéncia e na minuta
padronizada pelo CONISA/AL.

3.5. OBJETIVOS

O objetivo de realizar para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para implantacao e
desenvolvimento de PROJETOS EDUCACIONAIS DE COMBATE AO ABUSO INFANTIL, VIOLENCIA
CONTRA AS CRIANCAS, BULLYNG E CIBERBULLYNG destinados a professores e alunos da Educagéao
dos anos iniciais, finais e EJA (educacgao de jovens e adultos) do Ensino Fundamental dos municipios
consorciados ao CONISA, visa:

a) Desenvolver agdes pedagdgicas estruturadas voltadas a conscientizagdo, prevencdo e
identificacao de situacdes de abuso infantil e violéncia no ambiente escolar e social,

b) Capacitar professores e equipes pedagogicas para atuagao preventiva e interventiva em casos
de violéncia, bullying e ciberbullying, por meio de formacao continuada

c) Implementar metodologias, ferramentas e materiais didaticos que abordem, de forma adequada
as faixas etarias, temas relacionados a protecéo integral de criangas e adolescentes;

d) Estimular a cultura de respeito, empatia e convivéncia saudavel no ambiente escolar,
contribuindo para a redugao de praticas de violéncia fisica, psicologica e digital;

e) Fortalecer a rede de protegcao a crianca e ao adolescente, integrando agdes escolares com
demais politicas publicas e 6érgaos competentes;

4. FORNECIMENTO

O periodo para fornecimento dos bens serdo conforme estabelecido no termo de referéncia, em regras,
de segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas, contudo, considerando a natureza do bem ou
impossibilidade de as execucbes no periodo mencionado anteriormente, a critério do gestor/fiscal, os
servigcos poderao ser executados nos finais de semana, feriados ou no periodo noturno.

5. DA VEDAGCAO DO CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratacao, e realizado o ndao parcelamento do seu objeto,
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nao se aceitara consorcio na disputa da licitagdo ou na contratagdo, de modo a permitir que mais
empresas compitam individualmente entre si pela solu¢cao, aumentando o universo da disputa e a chance
da obtencao de melhor proposta.

Essa decisao € resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razao do objeto a ser
licitado e ponderacao dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucgao do objeto visando o atendimento do interesse publico.

A vedacgao de consorcios nao trara prejuizos a competitividade do certame.

6. GARANTIA DE EXECUGAO

Considerando a auséncia de maior risco para a Administracao, em funcdo da complexidade e do vulto da
contratacao, além da auséncia de prazo de entrega estendido, ndo ha necessidade da exigéncia de
garantia de execucgao.

7. PARCELAMENTO DO OBJETO

De acordo com o objeto da contratacao, e apds a avaliacao do parcelamento, com base na necessidade
administrativa e no mercado fornecedor, esta contratacao sera feita por lote a fim de atender o disposto
no art.40, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

A disputa por lote justifica-se por coadunar com os principios da economicidade e razoabilidade, além de
conferir maior grau de probabilidade de operacionalizacdo eficiente do objeto licitado. Se o
enquadramento de disputa por itens fosse adotado, varias empresas poderiam sagrar-se adjudicatarias de
bens de mesma natureza associados ao servico de instalacao. A fim de evitar falta de uniformidade nestes
servicos de instalagdo, a Administragao reputa como vital a execugao de todo o objeto licitado por uma
mesma empresa. A Administracao publica, tem em sua missao constitucional a prevencao criminal e
manutencao da ordem, e consequente melhoria da qualidade de vida dos cidad&os. Por tanto, planeja-se
e realiza diuturnamente acdes em prol da comunidade, com vistas a obter melhores resultados no
emprego do dia-dia.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo visa alcancgar resultados concretos e mensuraveis no ambito educacional e social
dos municipios consorciados ao CONISA, destacando-se:

e Reducéo de ocorréncias de bullying, ciberbullying e outras formas de violéncia no ambiente
escolar, mediante agdes preventivas e educativas continuas;

e Ampliagcdo do nivel de conhecimento e conscientizacao de professores, alunos e comunidade
escolar acerca da identificacao, prevencgao e enfrentamento do abuso infantil e da violéncia contra
criangas e adolescentes;

e Integragdo das agbes educacionais com a rede de protegdo a crianga e ao adolescente,
potencializando a efetividade das politicas publicas;

A solugado consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
implantacao e desenvolvimento de projetos educacionais voltados ao combate ao abuso infantil, a
violéncia contra criangas e adolescentes, ao bullying e ao ciberbullying, contemplando de forma integrada
a aquisicao de material de apoio pedagogico.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes com a contratagao.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente aquisicado nao possui relevantes impactos ambientais, contudo nos termos da Instrugao
Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010, que dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratagcdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal Direta,
auatarquica e fundacional, as empresas serao responsaveis pela utilizacao de tecnologia e materiais que
reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizagdo de materiais que possam ser submetidos a
reciclagem.
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Em atendimento as normas constantes na Instrugdo Normativa n° 01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes
deverao ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atodxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de
fabricagdo observe os requisitos ambientais para obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente,
que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no
disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislagdo ambiental pertinente ao objeto da
licitacao.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecao durante o transporte e 0 armazenamento. De acordo com o art. 7°, Xl, n® 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, os licitantes devem ofertar produtos que sejam acondicionados em
embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldao ou de plastico a base de etanol de cana de agucar (se
for o caso).

11. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO

Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha necessidadede
classifica-los como sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado e
perfeitamente suficiente tanto & caracterizagdo do interesse publico envolvido e da melhor solugéo para o
problema a ser resolvido, inclusive acerca de Descri¢do, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a
fundamentagédo do termo de referéncia e demais instrumentos da contratagdo, elaborado que foi nos
moldes do art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Municipio de Santana do Ipanema/AL, 19 de margo de 2026.

ANDRE BRANDAO DE ALMEIDA
Diretor Administrativo do CONISA
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ANEXO DO ETP

DISTRIBUICAO DA DEMANDA
N2 ANos | ANOS FINAIS + EJA
MUNICIPIOS INICIAIS ANOS EDUCADORES TOTAL
(1° ao 5°) FINAIS EJA
(6° a0 9°)
1 BATALHA/AL 1.042 934 1.493 122 3.591
2 BELO MONTE/AL 540 417 348 65 1.370
3 BRANQUINHA/AL 934 713 715 78 2.440
4 CACIMBINHAS/AL 758 688 941 77 2.464
5 CANAPI/AL 1.381 1.241 2.208 168 4.998
6 CARNEIROS/AL 888 785 0 66 1.739
7 COITE DO NOIA/AL 748 695 382 71 1.896
8 DELMIRO GOUVEIA/AL 3.692 3.209 208 352 7.461
9 DOIS RIACHOS/AL 631 525 2.056 83 3.295
10 IGACI/AL 1.583 1.445 464 181 3.673
11 INHAPI/AL 1413 1.250 1.449 127 4.239
12 JACARE DOS HOMENS/AL 436 360 479 40 1.315
13 JARAMATAIA/AL 406 422 136 53 1.017
14 JUNDIA/AL 314 299 590 41 1.244
15 JUNQUEIRO/AL 1.601 1.393 433 168 3.595
16 LAGOA DA CANOA/AL 1.182 1.065 2.790 129 5.166
17 MAJOR ISIDORO/AL 1.074 1.005 970 220 3.269
18 MAR VERMELHO/AL 236 197 52 31 516
19 MARAGOGI/AL 2.547 2.206 366 234 5.353
20 MARAVILHA/AL 713 664 1.260 72 2.709
21 MATA GRANDE/AL 1.546 1.333 1.296 157 4.332
22 MONTEIROPOLOIS/AL 580 490 530 65 1.665
23 NOVO LINO/AL 767 608 1.843 100 3.318
24 OLHO D'AGUA DAS 1.395 1.293 635 111 3.434
FLORES/AL
25 OLHO D'AGUA DO 768 645 182 79 1.674
CASADO/AL
26 OLIVENGA/AL 934 740 850 86 2.610
27 OURO BRANCO/AL 809 850 656 84 2.399
28 PALESTINA/AL 358 370 52 36 816
29 PAO DE ACUCAR/AL 1.626 1.406 506 159 3.697
30 PARICONHA/AL 675 615 222 64 1.576
31 PIRANHAS/AL 1.954 1.297 58 149 3.458
32 | POCO DAS TRINCHEIRAS/AL 1.025 1.032 753 105 2.915
33 SANTANA DO IPANEMA/AL 2.741 2.233 106 269 5.349
34 SAO JOSE DA TAPERA/AL 2.488 2.260 188 302 5.238
35 | SENADOR RUI PALMEIRA/AL 1.016 995 336 125 2.472
36 TANQUE D'ARCA/AL 392 360 459 43 1.254
TOTAL 41.193 36.040 26.012 4.312 107.557
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Segue abaixo os demonstrativos do ultimo censo escolar nos Municipios Consorciados,
pesquisados no https://gedu.org.br/:

* DECLARAMOS PARA OS DEVIDOS FINS CABIVEIS QUE A QUANTIDADE DE PROFESSORES DO MUNICIPIOS
CONSORCIADOS FOI OBTIDA ATRAVES DE CONSULTA AS JA REFERIDAS ADMINISTRAGOES PUBLICA, TAO
COMO FOI UTILIZADO O PORTAL DE TRANSPARENCIA DAS MESMAS PARA O LEVANTAMENTO.
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